A
CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA
Att. Sr. EDNILSON CAZELLATO - Presidente

Ref.: Pregdo Presencial n® 005/2017.

CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

hmd Data/Hora: 21/06/2017 10:41

0

'Y Consulte seu protocolo através do endereco

consulta.siscam.com.br/camarapaulinia/protocole

Chave: 9FGDR

CONTROL AUDITORIA E CONTABILIDADE S/S., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 07.757.896/0001-05, com sede a Rua
Serra de Bocaina, 454 - salas 03 e 04 na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao
Paulo, por seu representante infra assinado, vem, com fulcro no do art. 109 da
Lei n° 8666/93, da Lei 10.520/02, da Constituicdo Federal de 1988 e Cddigo
Civil de 2002, em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

Destarte, requer a impugnante se digne Vossa Senhoria a receber o presente
apego. Nao obstante, caso assim ndo entenda, determine sua remessa a
autoridade superior, como RECURSO HIERARQUICO, nos termos do art. 109,
paragrafo 4° da Lei 8.666/93, visto lesdo a direito liquido e certo que esta

sendo ferido.



| - DOS FATOS
I.A = PROFISSIONAIS DE OUTRAS PROFISSOES QUE NAO AUDITORES

A impugnante querendo participar do pregdo retro-mencionado, deparou com
exigéncias de profissionais de outras profissdes que ndo auditores, descritas
no item 8.2 letra “c4” do edital, no Anexo 1 e no Anexo 5 clausula quarta,
reproduzidos abaixo, indevidas, pois para o exercicio de auditoria € necessario
a graduacao em Ciéncias Contabeis, ou seja, exercidas por contadores, como
demonstraremos a seguir.

-----

c.4. Apresentar declaracdo formal de que a licitante dispde de pessoal
técnico especializado — Advogado (regularmente inscrito na OAB),
Economista e/ou Profissional do Mercado Financeiro, desde que com
certificagdo pela AMBIMA (Associac¢do Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiros e de Capitais).”

“ANEXO 1

Manter em tempo integral, durante a realizacdo das atividades,
supervisdo dos trabalhos por Economista e/ou Profissional atuante
junto a Mercado Financeiros, desde que com certificacdo pela ANBIMA
(Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de

Capitais), “in loco”; (grifo nosso)

Instalar por sua conta e ordem, tantos equipamentos de informatica
guantos forem necessarios para o pleno desempenho dos trabalhos.

Contratar e manter durante toda a execugdo do contrato, Consultor
Juridico, devidamente registrado na OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil, para apoio e saneamento de duvidas juridicas sobre a
regularidade interna dos procedimentos administrativos perante a

PAULIPREV;” (grifo nosso)

“ANEXO 5

Manter em tempo integral, durante a realizagdo das atividades,
supervisdo dos trabalhos por Economista e/ou Profissional atuante
junto a Mercado Financeiros, desde que com certificacdo pela ANBIMA
(Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de
Capitais), “in loco”;

!



Instalar por sua conta e ordem, tantos equipamentos de informatica
quantos forem necessarios para o pleno desempenho dos trabalhos.

Contratar e manter durante toda a execucdo do contrato, Consultor
Juridico, devidamente registrado na OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil, para apoio e saneamento de duvidas juridicas sobre a
regularidade interna dos procedimentos administrativos perante a

PAULIPREV;” (grifo nosso)
I.B - REGISTRO DO ATESTADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL

A impugnante querendo participar do pregéo retro-mencionado, deparou com a
falta de exigéncia de registro do atestado na entidade profissional competente,
conforme determina a Lei 8.666/93. O edital traz as seguintes exigéncias no
item 8.2 e letras c1, c2 e c3, a seguir descritas:

“B.2 i

c.1. Apresentacdo de atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado e que comprovem quantitativos minimos de
prova de execugdo de servigos similares, 7 assim considerados 50%, ou
percentual maior, da execugdo pretendida. (Simula 24 — TCE/SP).

c.2. Os atestados deverdo conter a identificacdo completa da pessoa
juridica emitente (beneficiaria dos servigos prestados pela licitante),
bem como o nome e o cargo do signatario.

c.3. A referida comprovagdo podera ser efetuada pelo somatario das
quantidades realizadas em tantos contratos quanto forem suficientes a
comprovacdo da capacidade técnico operacional (art.30, Il e 12, da Lei
5666/93).”

I.C REGISTRO OU INSCRICAO DA LICITANTE NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE

A impugnante querendo participar do pregéo retro-mencionado, deparou com a
falta de exigéncia de registro da licitante na entidade profissional competente,
conforme determina a Lei 8.666/93.

e



Il - DO DIREITO
LA DA REALIZACAO DE AUDITORIA POR EMPRESA DE AUDITORIA
O edital, no Anexo 1, traz o seguinte:

“DESCRICAO DOS SERVICOS

A prestacdo dos servicos de consultoria e auditoria especifica
acerca da movimentagdo realizada, em especial, sobre as
aplicacbes de recursos em todos os fundos - ativos e
inativos/encerrados — da PAULIPREV (Instituto de Previdéncia
dos Funcionarios Publicos do Municipio de Paulinia/SP), além da
analise de titulos e valores mobilidrios, de acordo com a
normatizacdo do Ministério da Fazenda e da CVM — Comissdo de
Valores Mobilidrios, conforme relagdo em anexo, por
profissionais devidamente habilitados e que deverdo exercer as
seguintes tarefas, junto a Comissdo Especial de Inquérito:” (grifo
nosso).

Ora, se o proprio edital se preocupa em especificar que as analises e auditoria
deverdo seguir a normatizagdo do Ministério da Fazenda e da CVM, esta claro

que os trabalhos deverao ser realizados por empresa de auditoria registrada na
CVM.

A propria CVM assim determina: (retirado do site:
http://www.cvm.gov.br/menu/regulados/auditores/aud independentes.html)

“ Auditor Independente exerce papel fundamental para assegurar
credibilidade as informacdes financeiras de determinada entidade, ao
opinar se as demonstragdes contabeis preparadas pela sua administragéo

representam, em todos os aspectos relevantes, sua posi¢ao patrimonial e
financeira.

A atividade de auditoria externa é essencial para a protecdo dos usuarios
das demonstragdes contabeis, contribuindo para o funcionamento do
mercado de valores mobilidrios, & medida que colabora para o
fortalecimento da confianga nas relagdes entre as entidades auditadas e os
usuarios daquelas demonstracées.

O exercicio da atividade de auditoria independente (para pessoa fisica ou
pessoa juridica) € uma prerrogativa profissional dos contadores legalmente
habilitados por registro em Conselho Regional de Contabilidade. Logo, o
registro deste participante na CVM nao constitui nova categoria profissional.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS — GERENCIA DE NORMAS DE AUDITORIA
(GNA)
Rua Sete de Setembro, n° 111 - 27° andar - Rio de Janeiro - RJ — CEP: 20050-901.



“Algumas legislacbes aplicaveis a atividade de auditoria independente no &mbito do
mercado de valores mobiliarios:

» Lei 6.385/76: estabelece que somente os auditores independentes (pessoas
fisicas ou empresas de auditoria contabil) registrados na CVM podem auditar as
demonstracdes financeiras das companhias abertas e das instituicbes, sociedades
ou empresas que integram o sistema de distribuicdo e intermediacao de valores
mobiliarios, entre outras disposigdes.

o Lei 6.404/76: estabelece que as demonstragdes financeiras das companhias
abertas devem ser, obrigatoriamente, auditadas por auditores independentes
registrados na CVM, entre outras disposigdes.

o Decreto - Lei 9.295/46 e alteracoes posteriores: acesse no site do CFC
(www.cfc.org.br)

¢ Normas brasileiras de contabilidade profissionais e técnicas de auditoria
independente - podem ser acessadas no site do CFC (www.cfc.org.br)

e Instrugdo CVM 308/99 e Nota Explicativa a referida norma

Resta claro entdo, que para auditoria de acordo com as Normas da CVM, deve
ser realizadas por empresas de auditoria com Registro na CVM.

LB REGISTRO DA LICITANTE E DO ATESTADO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30 assim o determina:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; (grifo nosso)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal téchico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

11l - comprovacgdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994) {(grifo nosso)




Resta claro que o edital deve exigir registro da licitante e do atestado na
entidade profissional competente, no caso, registro no CRC — Conselho
Regional de Contabilidade.

il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada
procedente, com efeito para:

Exigir registro da licitante no CRC (conselho regional de contabilidade);
Exigir registro do atestado de capacidade no CRC (conselho regional de
contabilidade);

Exigir de forma adicional, registro da licitante na CVM (comissdo de
valores mobiliarios);

Excluir a exigéncia de apresentagdo de economista e advogado.

Nestes Termos
P. Deferimento

Séo Paulo/SP, 20 de junho de 2017.
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